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一、项目背景  

2014 年 8 月 3 日，云南省昭通市鲁甸县发生里氏 6.5 级地震，造成公

路受损 43.26km，经济损失 86 万元；桥梁受损 5处，经济损失 250 万元；

道路塌方 31 处，经济损失 310 万元；山体塌方 21000 方，经济损失 210

万元；沟渠垮塌、损毁 15.16km，经济损失 450 万元；供水管道损毁 25km，

经济损失 250 万元。 

2014 年 8 月 3 日，中国扶贫基金会启动地震应急响应。9月 5 日，中

国扶贫基金会鲁甸灾后重建办公室成立，灾后重建的序幕拉开。 

二、项目简介 

“8.03”鲁甸地震发生后，除了给当地造成人员伤亡及财产损失外，地

震也给当地社区原本较为薄弱的基础设施带来了重创，部分与群众日常出

行，生活密切相关的便民桥遭到损坏。 

图一：“8.03”鲁甸地震影响区位图 

鉴于受灾地区大都为贫困地区，经济发展水平低、群众收入水平低，

国家虽然加大对贫困地区的扶持力度，投入大量资金改造农村地区基础设

施，但在道路建设方面，乡村的便民桥基本没有纳入农村道路建设体系。

很多便民桥年久失修，再加上地震对便民桥的破坏，甚至出现学生放学回

家途中被洪水冲走而遇难的悲惨事例。 

受多重因素的影响，乡村的便民桥已经成为道路建设的“最后一公

里”。在鲁甸地震灾区，政府资金大多投入在大中型公共建筑领域，对便

http://image.baidu.com/i?ct=503316480&z=undefined&tn=baiduimagedetail&ipn=d&word=%E9%B2%81%E7%94%B8%E5%9C%B0%E9%9C%87%E7%A4%BA%E6%84%8F%E5%9B%BE&step_word=&ie=utf-8&in=8465&cl=undefined&lm=undefined&st=undefined&cs=2641636226,2230110741&os=3694671653,647645889&pn=2&rn=1&di=29637716680&ln=1983&fr=&fr=&fmq=1435280590038_R&ic=undefined&s=undefined&se=1&sme=0&tab=0&width=&height=&face=undefined&is=0,0&istype=0&ist=&jit=&objurl=http://imgbdb2.bendibao.com/cdbdb/20148/5/201485104610379.jpg&bdtype=0
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民桥这类小微型民生项目投入极少，老百姓大多忙于恢复自家生计，基本

不参与公共建设，导致出行难问题越来越突出。对于便民桥项目,国家政

策资金到达不了，村里自主建设能力达不到，社会力量少有关注，但项目

需求特别大，项目同老百姓的生活密切相关。鉴于溪桥工程在偏远山区的

迫切需求，大北农集团出资支持受灾地区便民桥建设。 

（一）大北农集团爱心桥项目具体标准 

1、每座桥的受益人数不少于 100 人，附近有学校的优先考虑； 

2、人行桥长度不少于 8 米，宽度不少于 1.5 米； 

3、车行桥长度不少于 6 米，宽度不少于 2.5 米； 

4、车行桥载重不小于 5t； 

5、桥梁建成后保证至少能正常使用 20年 ； 

6、溪桥援建资金不超过 18 万元/座。 

（二）项目目标 

1、改变灾区贫困群众因过河而给生产、生活带来的困难，改善因地

震造成的桥梁损毁而导致的无桥可通行的现状。  

2、改善贫困地区的交通条件，解决老百姓出行难，孩子上学险的难

题。 

3、架设致富便民爱心桥，推动当地经济恢复发展。 

（三）项目规模及预算 

“溪桥工程”援建标准为不超过 18 万元/座（不含项目执行管理费

用）。 

由于鲁甸地震灾区地处山区，交通不便利、灾后材料供不应求等因素

影响，项目资金以实际决算为准。 

大北农集团援助溪桥工程项目规模及预算 

序号 溪桥名称 规模 直接受益人 拟援助预算 

1 龙树镇塘房 5 社车行桥 长：15 米 宽：2.5 米 200  90,000.00  

2 乐红镇关溜村石丫口 长：12 米宽：2.5 米 300  180,000.00  
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3 乐红镇红布村红岩脚 长：23 米 宽：2.5 米 200  170,000.00  

4 乐红镇红不村谢家老包 长：10 米宽：2.5 米 500  90,000.00  

5 乐红镇红布村大火地 长：12 米宽：2.5 米 200  90,000.00  

6 乐红镇红布村小坝 1 号 长：11 米宽：2.5 米 200  90,000.00  

7 乐红镇红布村小坝 2 号 长：12 米宽：2.5 米 260  90,000.00  

8 乐红镇红布村小坝 3 号 长：10 米宽：2.5 米 270  90,000.00  

合计 2130 890000 

（四）项目周期 

1、无需征地前提下，项目周期预估 9 个月（包括前期调研、评估、

设计、招标、施工建设、反馈总结）。 

2、征地、交通及天气允许的前提下，项目周期预估 1年。 

三、项目前期工作 

（一）项目调研 

1、2015 年 1 月，项目调研工作陆续开展： 

图二：乐红镇红布村红岩脚溪桥项目调研 

图三：乐红镇红布村谢家老包社溪桥项目调研 
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图四：乐红镇关溜村石丫口社溪桥项目调研 

图五：乐红镇红布村小坝社 1号溪桥项目调研 

图六：乐红镇红布村小坝社 2号溪桥项目调研 

图七：乐红镇红布村小坝社 3号溪桥项目调研 
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图八：龙树镇塘房村 5社（金塘 5社）溪桥项目调研 

图九：乐红镇红布村大火地社溪桥项目调研 

2、溪桥项目村民一事一议会议 

2015 年 4 月中旬，在各乡镇政府召开了“大北农集团爱心桥项目”一

事一议会议，鲁甸县扶贫办主任黄国礼、各乡镇镇长、各乡镇村民代表参

会，会议再一次明确要求： 

每座桥的受益人数不少于 100 人，附近有学校的优先考虑；人行桥长

度不少于 8 米，宽度不少于 1.5 米；车行桥长度不少于 6 米，宽度不少于

2.5 米；车行桥载重不小于 5t；桥梁建成后保证至少能正常使用 20 年 ；

溪桥援建资金不超过 18万元/座。 

图十：大北农集团爱心桥项目启动说明会 

   2015 年 5 月下旬，根据会议的达成的会议意见，在前期调研的基础上，

鲁甸县乐红镇、龙树镇共申请了 8座溪桥项目。 

（二）项目确定 
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2015 年 6 月中旬，鲁甸县龙头山镇按照云南省村民“一事一议”制开

始组织实施溪桥项目，组织成立项目领导小组、项目监督小组，民主决策

确定占地赔偿事宜及项目实施方式。 

图十一：溪桥项目村民“一事一议”会议纪要（部分） 

四、项目进展 

（一）总体进展综述 

    项目确定后，各地项目同时施工，所有溪桥在 2016 年 3 月以前即完

成项目主体施工并自检，2016 年 8 月，鲁甸灾后重建项目工作人员对溪桥

进度了检查，并对发现的问题提出整改要求。截至 2016 年 11 月 30 日，

溪桥工程项目整改完成，鲁甸溪桥工程项目正式竣工。 

序

号 
项目名称 

进度时间节点 

调研 基础开挖 基础完成 进展过半 主体竣工 自检维护 项目检查 全面竣工 

1 
乐红镇红布村红

岩脚 
2015.01 2015.09 2015.1 2015.12.31 2016.31 2016.03 2016.08 2016.11 

2 
乐红镇红布村谢

家老包社 
2015.01 2015.07 2015.08 2015.09 2015.10.28 2016.03 2016.08 2016.11 

3 
乐红镇关溜村石

丫口社 
2015.01 2015.07 2015.1 2015.12.01 2016.03.01 2016.03 2016.08 2016.11 

4 
乐红镇红布村小

坝社 1 号 
2015.01 2015.09 2015.11 2015.12.01 2015.12.30 2016.03 2016.08 2016.11 

5 
乐红镇红布村小

坝社 2 号 
2015.01 2015.11 2015.12 2015.12.31 2016.03.01 2016.03 2016.08 2016.11 

6 
乐红镇红布村小

坝社 3 号 
2015.01 2015.11 2015.12.31 2016.01.31 2016.03.01 2016.03 2016.08 2016.11 
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7 
龙树镇塘房村 5

社（金塘 5 社） 
2015.01 2015.05 2015.06 2015.07 2015.10.28 2016.03 2016.08 2016.11 

8 
乐红镇红布村大

火地社 
2015.01 2015.1 2015.11 2015.12.01 2016.03.01 2016.03 2016.08 2016.11 

（二）项目进展情况 

1、乐红镇红布村红岩脚 

1.1、2015 年 9月，乐红镇红布村红岩脚社爱心桥开挖基坑。 

图十二：乐红镇红布村红岩脚社爱心桥开挖基坑 

1.2、2015 年 10 月，乐红镇红布村红岩脚社爱心桥支砌挡墙。 

图十三：乐红镇红布村红岩脚社爱心桥支砌挡墙 

1.3、2015 年 11 月 1 日，乐红镇红布村红岩脚社爱心桥基本完工。 
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图十四: 乐红镇红布村红岩脚社爱心桥基本完工 

1.4、2015 年 11 月 30 日，乐红镇红布村红岩脚社爱心桥完工，模板已拆

除。 

图十五：乐红镇红布村红岩脚社爱心桥完工 

2、乐红镇红布村小坝社 1 号 

2.1、2015 年 9月，乐红镇红布村小坝社 1 号开挖基坑。 

图十六：乐红镇红布村小坝社 1号开挖基坑 
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2.2、2015 年 11 月 1 日，乐红镇红布村小坝 1 号施工进展过半。 

图十七：乐红镇红布村小坝 1号施工过半 

2.3、2015 年 11 月 30 日，乐红镇红布村小坝 1号基本完工。 

图十八：乐红镇红布村小坝 1号基本完工 

3、乐红镇红布村小坝社 2 号 

3.1、2015 年 10 月，乐红镇红布村小坝社 2 号桥面布筋浇筑。 

图十九：乐红镇红布村小坝社 2号桥面布筋浇筑 
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3.2、2015 年 11 月 1 日，乐红镇红布村小坝 2 号进展过半。 

图二十：乐红镇红布村小坝 2号进展过半 

3.3、2015 年 11 月 30 日，乐红镇红布村小坝 2号基本完工，已通车。 

图二十一：乐红镇红布村小坝 2号基本完工 

4、乐红镇红布村小坝社 3 号 

4.1、2015 年 12 月 31 日，乐红镇红布村小坝 3号桩基施工。 

图二十二：乐红镇红布村小坝 3号桩基施工 
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4.2、2016 年 1月 31 日，乐红镇红布村小坝 3 号桥面布筋浇筑。 

图二十三：乐红镇红布村小坝 3号桥面布筋浇筑 

4.3、2016 年 3月 1日，乐红镇红布村小坝 3 号基本完工。 

图二十四：乐红镇红布村小坝 3号基本完工 

5、乐红镇红布村大火地社 

5.1、2015 年 10 月，乐红镇红布村大火地社开挖基坑。 

图二十五：乐红镇红布村大火地社开挖基坑 

5.2、2015 年 10 月，乐红镇红布村大火地社桥面布筋浇筑。 
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图二十六：乐红镇红布村大火地社桥面布筋浇筑 

5.3、2015 年 11 月 1 日，乐红镇红布村大火地社主体基本完工。 

图二十七：乐红镇红布村大火地社主体基本完工 

5.4、2015 年 11 月 30 日，乐红镇红布村大火地社溪桥主体已完工。 

图二十八：乐红镇红布村大火地社主体已完工 

6、龙树镇塘房村 5 社（金塘 5 社） 
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6.1、2015 年 7 月中旬，龙树镇塘房村 5 社（金塘 5 社）爱心桥施工过半。 

图二十九：龙树镇塘房村 5社（金塘 5社）爱心桥施工过半 

6.2、2015 年 10 月 28 日，龙树镇塘房村 5 社（金塘 5 社）爱心桥主体完

成。 

图三十：龙树镇塘房村 5社（金塘 5社）爱心桥主体完成 

7、乐红镇红布村谢家老包社 

7.1、2015 年 7月中旬，乐红镇红布村谢家老包社爱心桥基础施工。 

图三十一：乐红镇红布村谢家老包社爱心桥基础施工 

7.2、2015 年 10 月 28 日，乐红镇红布村谢家老包社爱心桥主体基本完工。 
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图三十二：乐红镇红布村谢家老包社爱心桥主体基本完工 

7.3、2015 年 11 月 30 日，乐红镇红布村谢家老包社爱心桥完工通车。 

图三十二：乐红镇红布村谢家老包社爱心桥完工通车 

8、乐红镇关溜村石丫口社 

8.1、2015 年 7月中旬，乐红镇关溜村石丫口社爱心桥基础施工。 

图三十三：乐红镇关溜村石丫口社爱心桥主体基本完工 
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8.2、2015 年 11 月 1 日，乐红镇关溜村石丫口社爱心桥施工过半。 

图三十四：乐红镇关溜村石丫口社爱心桥施工过半 

8.3、2015 年 11 月 30 日，乐红镇关溜村石丫口社爱心桥基本完工。 

图三十五：乐红镇关溜村石丫口社爱心桥基本完工 

五、项目监测管理 

项目实施过程中，中国扶贫基金会鲁甸灾后重建团队与县扶贫办、乡

镇代表一同参与到项目的施工监督中，按照工程建设进度不定期对项目进

行实地督查。一方面对材料检测进行监督，保障项目质量，另一方面对工

程建设进度进行监督，确保施工现场工作面饱和，以争取早日投入使用。

项目团队每月不定期到现场对在建项目进行实地监督。 

2015 年 11 月 25 日，中国扶贫基金会监测研究信息部监测员前往鲁甸

对溪桥进行实地监测，对工程质量及项目建设进度进行严格要求。 

六、项目遇到的挑战 

1、鲁甸灾后重建项目铺开同时进行，导致项目进度较慢，从鲁甸前往乐

红镇需要经过重灾区-龙头山镇，沿途道路蜿蜒曲折、路窄坡度大，材料
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运输不方便，导致项目建设进度较慢。 

2、项目所在两个乡镇均属于偏远高山地区，雨雪天气较为严重，一度导

致前往项目点的道路塌方，一方面给材料运输带来不便，另一方面给桥梁

施工带来不便。 

七、项目成果与效益 

大北农集团在鲁甸县乐红镇、龙树镇两镇共援建的 8 座溪桥均为车

行桥，总投资约 99 万元，项目建成后，乐红、龙树镇 2130 个周边居民直

接受益，本村其他居民及外来人口超过 9243 人间接受益。仁莫大于济众，

德莫善于津梁，每座便民桥的背后，都承载着数百甚至数千村民的生计甚

至生命，都寄托着乡亲们对幸福的期盼和希望；每座便民桥的落成，都需

要滴水穿石的执着和巨大恒心。这一座座桥梁为村民提供了生产致富的必

要通道，为学子塑造了连通远方的美好梦想，为中国乡村脱贫事业贡献了

一份坚实的力量。 


